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Agrega Sektor Raporu

2006

Ulkemizde agrega sektériinii tanimlayacak bir envanter calismasi bu giine kadar maalesef
yapilamamistir. Dolayisiyla sektériin teknik verileri toplanarak icinde bulunulan durum tespiti
yapilamamis ve bu verilere dayanarak gerek varolan sorunlarin tespiti gerekse bu sorunlarin
¢oziimlne yonelik galismalar teorik olarak kalmigtir. Bunun baslica nedeni, 2004 yilina kadar
sektortin iki ayri mevzuat hikimleri ile calismasi ve sektériin biydk bir bolimadnin yillik
faaliyetleri ile bir beyanda bulunma zorunlulugu olmamasidir. Agrega uretiminin Maden
Kanunu kapsamina alinmasi ile bu sorun buyik dlglide ortadan kalkmistir.

Bu galismada, ulke genelindeki agrega uretim faaliyetlerinin 2006 yil itibariyle bir anlamda
fotografi cekilerek, sektoriin bliylkligu, gerekliligi, sorunlari, ¢céziim Onerileri ve ileriye doniik
beklentileri gibi veriler arastiriimig, elde edilen bilgiler derlenerek bu rapor ortaya gikariimistir.
Tiirk agrega sektorli hakkindaki bu raporun yararli olmasi dilegiyle.

Agrega Ureticileri Birligi
Teknik Komite
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1. GIRIS

Sanayilesme, planli ve plansiz kentlesme, her yil artan konut ihtiyaci, alt yapi ¢alismalari ve
Ulkemizin depremselligi agreganin ve agrega madenciliginin dnemini vurgulamaktadir.

Yurdumuzda agrega olabilecek maden rezervleri oldukga yaygin ve biyuktir. Ancak kullanim
alani nedeni ile, birim maliyetlerin disiik tutulmasi gerekliligi faydalanilabilir rezervi
kisitlamaktadir. Nakliye maliyetleri birim maliyetler icerisinde dnemli yer tutmaktadir. Ayrica
arazi kullanimindaki sinirlamalar ve gevre sorunlari da mevcut rezervlerin kullanimini
sinirlamaktadir.

Agrega, konut, sanayi tesisleri, hastane gibi her tirll bina ingaatini; yol, kdpri, su yapilari,
boru hatti gibi altyapi faaliyetlerini kapsayan genis bir faaliyet alanina sahip olan ingaat
sektortinin bir pargasi olan beton imalatinin ve asfalt Gretiminin en énemli hammaddesidir.
Diinyada fert basina en fazla tiiketilen maddeler su ve agregadir. Diinya genelinde agrega
dretimi % 58lik payla tim maden Uretimi iginde birinci siradadir. 2000 yil istatistiksel verilere
gore 92 milyar €'luk pazar degeri ile petrol, dogalgaz ve kdmiirden sonra dordlincii sirada yer
alip 24 milyar € dederindeki altin sektdriinden cok daha blyiktir. Avrupa’da ortalama
agrega kullanimi 7.0 ton/kisi iken, bu rakam Ulkemizde 4.0 ton civarindadir.

Agrega sektorli, 6nemli 6lglide ulusal insaat faaliyetleri ile ilgili olmasi, istihdam potansiyeli,
basta insaat sanayi olmak Uzere diger sektdrlerle yogun girdi-gikti iliskisi icinde olmasi 6zelligi
nedeniyle Turkiye ekonomisinin vazgecilemez sektérlerindendir. Hammadde kaynak
konumuna bagl olarak yerlesik diizende Uretim yapmak zorunda olan bir faaliyet olmasi
nedeni ile ydresel olarak degerlendiriimelidir. Ulkemizdeki agrega sektérii dretim yapisi
itibariyle daginik ve gok sayida Uretim birimi olan bir sanayi dalidir. Yillik 290 milyon ton gibi
ylksek Uretim kapasitesi ve yaklasik 1.5-2.0 Milyar $ gibi bir degerle kiicimsenmeyecek bir
piyasa dederi ve yaklagik 20.000 kisilik dogrudan istihdam imkanlar ile giderek artan énem
kazanan bir madencilik kolu haline gelmistir. Hammaddelerin kolaylikla temin edildigi
bolgelerde yogunlasmalar gorilmekte olup lilke genelinde yaklasik 770 adet aktif kirma-
eleme ve yikama tesisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Uretici firmalarin biyik ¢ogunlugu,
kiiclik-orta Olcekli isletmeler olup, Uretim miktarlari degisken ve kalite anlayislar istenilen
derinlikte degildir. Uretim 6lcekleri, rezerv miktarlarina uygun olmadigindan dolayr genel
verimlilik ve birim yevmiye basina Uretilen katma-deger biiylklikleri cok kiigliktir.

Kirma tas sektériinde faaliyet kar marji, genel olarak sinai firmalarin faaliyet kar marjina goére
cok disiik kalmaktadir. Sektdrde yasanan yogun rekabet nedeniyle firmalarin biiylik oranda
fiyat kirmasi, kar marjinin gok diisiik kalmasina yol agmaktadir.

Ulkemiz agisindan bu denli énem tasiyan insaat islerinin bir parcasi olan agrega sektérii
yogun bir rekabet icerisindedir. bu rekabetin ¢cogu kez kurallara uygun ve saglikli oldugunu
soylemek zordur. Gelecegin diinyasinda sektoriin ek maliyetler pahasina da olsa, eneriji
tasarrufu, kaynak korumasi ve sirdirilebilirlik ilkelerini én planda tutarak gelisecegini,
maliyet / performans dengesini iyi kurarak verimliligi ve hizi artirp rekabet sansini
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ylkseltecegi disiniildigiinde her konuda oldugu gibi rasyonellik ve planl caba faaliyetleri
agrega sektdriine de yon verecektir.

Sektdr Gretimini glindin kosullarina gore ayarlayabilmektedir. Talebin artmasina paralel olarak
Uretime yonelik yatinmlar 2-4 ayda tamamlanabilmektedir. Talep azalmasi halinde ise Uretim
azaltilabilmekte hatta gecici olarak durdurulabilmektedir. Ulkemizde kullanilan Gretim
yontemlerinin sonucu olarak sektor blinyesinde yogun isci calistirmaktadir. Bazi yorelerde ve
projelerde Uretimin dogal sartlara bagl olmasi mevsimlik galismayi glindeme getirmektedir.

1. GEVRESEL ETKILER

Agrega madenciligi, genel anlamda agik isletme madenciliginin tim 6zelliklerini tagimaktadir.
Madencilik sektoriini diger sektorlerden ayiran en O6nemli 6zelliginin bulunduklari yerde
isletiime zorunlulugudur, dolayisiyla cevresel etkileri de dikkat cekici olmaktadir. Cevre
faktorli goz ardi edilerek sirddirilebilir madencilik yapmak bulundugumuz yiizyilda mimkiin
degildir. Ancak sirdirilebilir kalkinma kavrami icerisinde madencilik ve cevre birlikte
dastnulmelidir.

Sehirlerimiz de hizli ve kontrolsiiz bir sekilde biiyliyen yapilasma ve nifus artisi sonrasinda
uzun yillardan beri faaliyet gosteren agrega madenciligi yapilan alanlarin blyilk bir
cogunlugunun yerlesim alanlarinin iginde kalmasina neden olmus, giiniimiize kadar da bu
problem igin yerel yonetimlerce ¢oziilememistir. Dolayisiyla bu durumun yarattigi gevresel
etkileri asagidaki gibi siralayabiliriz;

A. Goriintii Kirliligi:

Agrega Uretimi aclk maden isletmeciligi yontemiyle yapildigindan, faaliyetin dodasi geregi
calisilan alanda orijinal topografyanin bozulmasi kaginilmazdir.

Uretim faaliyeti 2004 yilina kadar genel olarak 1901 tarihli Tagocaklari Nizamnamesi'ne bagl
olarak il Ozel Idareleri tarafindan verilen ruhsatlarla ve bu kurumlarin denetimi altinda
yapilmistir. Dider bir ifade ile ocaklardaki faaliyetler siyasetin etkisinde, teknik olmayan idare
bir yapillanmanin sorumlulugu altinda, miihendis calistirilmadan, vyeterli denetleme
yapilmadan ve isletme icin proje istenmeden yuritllmuistir. Kiclk ruhsat alalarinda Gretim
sahasinin genisleyememesi sonucu yiiksek ve dik aynalar olusmus, bu durum is givenligi
acisindan tehlike ve gorinti kirliligi olusturmustur. Sonugta bugiin goriinti kirliligi olarak
karsimiza c¢lkan ve sektorlin kamuoyunda imajini olumsuz yonde etkileyen gergek,
Tasocaklari Nizamnamesi ve Ozel idareler dénemidir. Diger bir ifadeyle halen biiyiik sehirler
cercevesinde ve kirsal kesimlerde cevrede gériintii kirliligi yaratan isletmeler Il Ozel idareleri
tarafindan Tasocagi Nizamnamesi doneminde izin verilen ve yeni Maden Kanununa tam
olarak intibak edememis isletmelerdir.
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il Ozel Iidareleri
dénemi  ruhsatiyla
calistinlan  agrega
isletmelerinin
buglnki durumu

2004 yiinda agrega madenciliginin Maden Kanunu kapsamina alinmasi ile birlikte teknik
eleman istihdami ve isletme projesi ile tretim yapilmasi zorunlu tutulmasi, ruhsatlarin daha
genis alanlar igin verilmesi yeni isletmelerde gorinti kirliligini minimize eden ayna-basamak
sisteminin uygulanmasini beraberinde getirmistir. Eski ruhsatlardaki gorinti kirliligi ve tehlike
arz eden yiksek sevlerin yeni kanuna goére belirli siire iginde uygun calisma kosullarina
getirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayna-basamak
sisteminin uygulandigi
ornek  bir  agrega
isletmesi

Toz emisyonu:

Yapilan faaliyetin dogasi geregi delme-patlatma islemi, ocak ici nakliye, kirma-eleme
siirecinde toz olusmasi dogaldir. Ancak gecmis dénemde Ozel Idare ruhsatlarinin 3 yil gibi
kisith slreler icin verilmesi Ureticinin gevre yatinmi yapmasini engellemistir. Yetersiz denetim
ureticilerin bu konuya duyarsiz kalmalarina neden olmustur.
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Ancak 2004 yili itibariyle sektdriin Maden Kanunu kapsamina alinmasi Ureticilere ruhsat
glvencesi getirmistir. Bunun yaninda artan gevre bilinci ile ilgili kurumlarca daha sik ve yapici
denetimler sonucu cevre yatinmlarinda 6énemli artislar gozlenmektedir. Ulke genelinde
tesislerine toz indirgeme sistemi yatinmi yapan agrega firma sayisi 2006 yilinda, 2004 yili
Oncesine gore tam 6 kat artmistir.

Toz indirgeme sistemi
olmayan/calismayan tesisteki toz
emisyonu gortinima

Toz indirgeme sisteminin efektif
olarak calistirldigi tesisin
goranumu
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Toz cikis noktalari kapatilan bir
tesis drnegi.

Belli noktalarn kapatiimis tesis
ornegdi.

B. Cevre Mevzuati:

Gegmis donemde cevre ile iligkili CED, GSM, Hava Kalitesinin korunmasi, Su kalitesinin
korunmasi vb. Yonetmeliklerin ilgili otoritelerce yeterince denetlenmedigi ve (Ureticiler
tarafindan da ylkumliliklerin yerine getirilmedigi bir gergektir.

Ozellikle son 5 yilda AB miiktesebatina uyum calismalari cercevesinde cevre mevzuatinda
onemli degisiklikler olmus, genel olarak Ulkemizdeki gevre bilincinin de gelismesi sonucu,
denetlemeler artmis ve mevzuat geregi zorlayici yaklasimla Ureticiler gerekli izin ve ruhsatlar
almak zorunlulugunda kalmistir. Yeni Maden Kanununda gerekli cevre izinleri alinmadan
isletme izni verilmemektedir.

C. Patlatma:
Ozel Idare ruhsatlari déneminde denetimsizlik, tireticilerin cok uzun yillar “galeri atimi” olarak

bilinen sézde disiuk maliyetli, dik ve yiksek sevler olusturan, ciddi sarsinti ve hava soku
yaratan son derece tehlikeli (tas firlatmasi vb.) ve ilkel patlatma yontemi uygulamasina yol
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acmistir. Bu yontemde bir taraftan da yasal olmayan patlayici maddeler ve atesleyiciler (akd,
bulagik teli, piknik tlpu, kara barut, glibre, toz seker vb.) kullaniimaktaydi.

Buglin ise isletme projelerine uygun faaliyet yapma zorunlulugu, uygun sev acili ve
yuksekligindeki ayna-basamak sisteminin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Buna ilaveten
patlayici maddeler mevzuati ile yasal olmayan gibre vb. patlayicc maddelerin kullaniimasi
yasaklanmig, daha givenli ve verimli patlayicilar ile gecikmeli atesleyicilerin kullanilmasi ve
patlatmalarin maden miihendisi nezaretinde yapilmasi sonucu tehlikesiz, sarsinti ve hava
soku olusturmayan patlatma yéntemiyle Uretim yapilmaktadir.

2. ORMAN ARAZILERINDE FAALIYET

Son ddénemde gerek basinda gerekse bazi panel ve toplantilarda, yerel yonetimler ve baz
kurum yetkililerince agrega madenciligi konusunda kamuoyunda olumsuz ve gercek disi
soylemler ortaya konmustur. Asagida bunlardan bazilari yer almaktadir;

e orman arazileri iginde higbir tasocadi isletmesine izin veriimemesi gerektidi, yapilan bu
isin madencilik faaliyeti olmadigi,

o Istanbul'da yasamanin bir bedeli olduu ve ihtiyac duyulan agreganin gerekirse
Agri'dan bile getirilebilecegi,

e Cevre ve Orman Bakani Sn. Osman Pepe’nin Kocaeli‘de bir yerel tv kanalinda yaptigi
aciklamada “Gebze'de bulunan tasocadi isletmelerinin istedikleri gibi ormani talan
edemeyecekleri”,

e Yine Gebze'de bir toplantida Cevre ve Orman Bakani Sn. Osman Pepe’nin “Bélgede
agrega Uretimine izin vermeyeceklerini, gerekirse Cevre II Mudirliigi ve Belediye
marifetiyle isletmecilerin faaliyetlerinin engellenebilecegi, hatta bu malzemenin ithal
edilebilecegi ve bolgenin toplu konut alani olacad ifadesi,

e Son dénemlerde Ulusal basinda yer alan haberlerde ise Istanbul'da tasocaklari
tarafindan ormanlarin talan edildigi, tasocaklarinin maden kanunu kapsamina alinarak
ormanlik alanlar ve sit alanlarinda calisabilir hale getirildikleri ifade edilmektedir.

Agrega Uretimi Bir Madencilik Faaliyetidir.

Agrega Uretimi diger tiim aglk ocak madencilik faaliyetleri gibi hafriyat, delme, patlatma ve
boyut kuglltme slreglerini igerir. Bu sireglerin her birinde miuhendislik disipilini
uygulamalariyla iiretim ve maliyet optimizasyonlar saglanmaktadir. Isletmelerde teknik ve
mevzuata uygun is saglidr ve givenligi, belirli kosullari saglayan mihendis nezareti ile
yapilmaktadir. Bu gergeklerle agrega uretimi 2004 yilinda yirirlige giren yeni Maden Kanunu
kapsamina alinmis ve madencilik faaliyeti oldugu yasal olarak da kabul gérmistiir.

Madenler Bulunduklan Yerde Isletiimek Zorundadir.

Agrega madenciligi, diger sanayi yatinmlari gibi istenilen herhangi bir yerde yapilabilme
alternatifine sahip degildir. Hammadde olarak kullanim amacina uygun fiziksel, mekanik,
kimyasal ve mineralojik &zelliklere sahip rezervler bulundugu yerlerde isletiimek zorundadir.
Bu madenciligin vazgecilemez kuraldir.

Orman arazilerinde izinler.
Kanun geregi ruhsatlandirilan yer alti kaynaklarinin isletilebilmesi icin, bircok kurumun iznini
gerektiren CED belgesinin alinmasi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i Maden Isleri Genel
Muduirligi'ne isletilen alanin yeniden dodaya kazandiriimasi amaciyla bir gevreye uyum
projesinin verilmesi zorunludur.
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Isletme yapilacak alanin orman arazisine rastlamasi halinde éncelikle Idare’den bu alan igin
izin alinmasi gerekir. Orman Kanunu'na gore, izinsiz faaliyet yapilmasi zaten mimkiin
degildir, son derece adir cezai yaptinmlar uygulanmaktadir. Bunun yaninda Idare, bélgenin
amenajman (orman kadastrosu) planlarina gore izin talebini geri gevirme yetkisine sahiptir.
izin verilen alanin faaliyet bitiminde tekrar agaclandirilabilmesi icin Idare’ye “agaclandirma
bedeli” pesinen ddenmektedir.

Sonug olarak bircok kurumun izni ile ve bedelleri édenerek Ustelik gegici olarak yapilan bu
faaliyet talan degildir.

16 NCI
IRKIYVE GENE = 1 ANBUL I
2006 Yili Kasim Ayl 2006 ¥ili Kasim Ayl
Sonil tihariyle Sonu libariyle
lzin Tiirt Adlet Alan (Ha.) lzin TOr) hilet | Alan (Ha.)
MADEN ISLETME MADEN ISLETME
kil 4819 16223 Lzl gL 1.m13
MADEN TESIS |ZNMI 2087 L.tk MADEN TESIS |ZNI 149 147
TAS OCAGI TESIS TAS OCAG! TESIS
IZml T4 59 [znl i 1
TOPLAN i, 5 18,341 TOFT. AN i) I |
Thirkive Cienell Cirmmanlik Alan 31,2 milyom Istmimbasl LW Chrimanlik Alsn 41 420
Mikinrs Hii Wiikimm lin
16 lgish Magdde Valalerinin Bl 8T P ke Mpdde Izimberinin el N4
1

Yukaridaki verilerden de gorildigu Uzere, Tirkiye genelinde tim madencilik faaliyetleri
orman arazilerinin sadece % 0,087'sinde yapilmaktadir. Bu rakamin kabaca 1/3’Unlin agrega
faaliyetlerine ait oldugu soylenebilir. Kaldi ki; orman arazilerinde madencilik yapabilmek igin
oncelikle orman arazileri tahsis yonetmeligi'ne gore izin alinmasi, sahanin faaliyet bitiminde
adaclandinimasi icin gerekli bedelin édenmesi zorunludur.
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3. YASAL MEVZUAT
A. Nizamnameden Kanuna Gegisin Getirdikleri

Genel anlamda 5177 sayili Kanun ile degistirilen 3213 sayill Maden Kanunun igerdigi temel
unsurlar sunlardir;

- Kaynak kaybinin énlenmesi,

- Dodal varliklarimizin zamaninda ekonomiye kazandiriimasi,

- Isci sagligi, is giivenligi ve cevreyle uyumlu faaliyet,

- Madencinin devlete karsi maddi yukimlulikleri,

- Cezalardan ve biirokrasiden arindirilmig bir kanunla ruhsat glivencesinin saglanmasi.

5177 sayili Kanun agrega madenciligine 6zetle su yenilikleri getirmistir:

Oncelikle Tagocaklari Nizamnamesinin yiiriirliikten kaldirilarak agrega (retiminin Maden
Kanunu kapsamina alinmasi madencilik sektérl tarafindan devrim olarak nitelendirilmektedir.

Gecmiste Ozel Idareler tarafindan keyfi alinan ruhsat riisumlar yerine devlet hakki
uygulamasina gecilmis ve haksiz rekabet ortadan kaldiriimistir. ()

Yapilan Uretimin maden sevk figleri ve kantar tartimlariyla belgelenmesi zorunlulugu ile
Uretim kontrol altina alinmig ve devletin kaynak ve gelir kaybinin éniine gegilmistir.

Faaliyetlerin teknik nezaretci denetiminde yapilmasi zorunlulugu sektoriin daha emniyetli, is
kazalarinin azaldigi, is¢i sagligina daha fazla 6nem veren duruma gelmesini saglamistir.

10 yil sureli verilen isletme ruhsat ve izinleri yatinrmciya ruhsat glivencesi getirmistir.
Boylelikle tesis, is makinalari ve cevre yatinmlar artmis, sektér teknolojik olarak yenilenme
slirecine girmistir.

Ancak son donemlerde Ozel idarelerin kaynak kaybina ugradiklari gerekgesi ile agrega
madenciliginin ruhsatlandirma, denetim ve mali sireclerinin Ozel Idareler kontroliine
verilmesi yoniinde TBMM komisyonlarinda yasa degisikligi (izerinde calismalar yapilmaktadir.
Ulkemizde agrega isletmeleri bir yiizyil siiresince Tasocaklari Nizamnamesi kapsaminda siyasi
bir yapiya sahip il 6zel idareleri tarafindan ruhsatlandirilmig, Gretim faaliyetleri denetlenmemis
ve bu faaliyetler igin proje istenmemistir. Bunun sonucu olarak da isletmelerde sik sik is
kazalari ile can kayiplarina, projeden uzak calismalarla kaynak kayiplarina neden olunmustur.
Basta kil, kum, mermer, kalker, dolomit gibi bazi madenlerle ilgili olarak Maden Kanunu ile
Tasocaklari Nizamnamesi arasinda kesin gizilemeyen sinirlar nedeni ile siirekli yasal sorunlar
yasanmistir. Agrega madenciliginin Maden Kanunu kapsamina alinmasi ile sektériin disipline
edilmesi saglanmistir. Simdi neden eskiye donilmek istenildigini anlamak mimkin degildir.
Ve tiim madencilik sektorii bu degisikligin karsisindadir.

2004 yiinda I(@) Grup madenler icin uygulama yonetmeligi taslagi hazirlanmisti. Ancak
Bagbakanlikta bu taslaga miidahale edilmis, taslak uygulanamaz hale getirildikten sonra
yayimlanmistir. Ornegin I(a) grubu ruhsatlarin ihale edilmesine iliskin yénetmelik taslagindaki
hiktmler kaldinlmis, il 6zel idarelerinin sahalari ihale edebilmeleri icin yeni bir diizenleme
hazirlanmamigtir. Bu arada il 6zel idarelerine Maden Kanunun uygulanmasi ile ilgili gerekli
egitim verilmediginden I(a) Grubu madenlerle ilgili faaliyetler tikanma noktasina gelmistir.

1 - . . _ R N e . o . o . . .

15-7-2007 tarihli ve 26583 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile agrega tiretimi
tizerinden alinan devlet hakkinin nihai tiriiniin satis bedeli izerinden hesaplanmasi hitkmii getirilmistir. Bu
durum sektdre 6nemli bir ek vergi yiikii getirecek, gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir.
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Hala il 6zel idareleri Maden Kanunun uygulanmasi icin gerekli bilgi ve alt yapiya sahip
degildir. Bu sartlarda bir de tasocaklari nizamnamesine geri doniis yapiimak istenmektedir.

B. Ruhsat Siireglerindeki prosediir

Ruhsat siireclerinin ne oldugu, bu siireglerde ruhsatli sahada ne tiir islerin yapilabilecegi yada
yapllamayacagi yasa ve yonetmeliklerle agik bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen
kamuoyunda bu konu maalesef iyi bilinmedigi ve bazi kesimler tarafindan, ozellikle agrega
madenciligine yonelik biraz da carpitiima gayretleri ile aleyhte kullaniimaktadir. Soyle ki;
icinde bulundugumuz yilin baslarinda basinda oldukca sik yer alan, Antalya ili sinirlar
icerisinde 1627 arama ruhsati verildigi (Migem verilerine gore bu sayl 864 tiir) ve gerek
turizm gerekse orman acisindan bunun sakincalari hatta talan edildigi haberleri yapilmistir.
Bunun (zerine Antalya’da yapilan incelemelerde gerekli izinlerin ve olurlarin alinarak
isletmeye acllma noktasina gelmis ruhsat sayisinin sadece 4 oldugu tespit edilmistir.

Arama ruhsath bir sahanin madencilik faaliyetlerinde baslayabilmesi icin dncelikle gerekli
ozelliklere ve yeterli rezerve sahip olmasi, daha sonra da 7. madde geregince alinmasi
zorunlu izinlerden ilk asamada 3 grup iznin alinip alinmadigina bakiimaktadir.

a) Arazi Izinleri ve Koruma Bolgelerinde Alinmasi Gereken izinleri (Orman, muhafaza ormani,
adaclandirma alanlar, kara avciligi alanlar, 6zel koruma bdlgeleri milli parkiar, tabiat
parklar, tabiat aniti, tabiati koruma alani, tanm, mera, sit alanlari, su havzalari, Kiyi
alanlari ve sahil seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlari ve merkezleri ile kiltir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile miicavir
alanlar, ozel miilkivet v.b.),

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda degerlendirme yapildigina dair
belge( CED Olumiu karar,, CED Gerekli Dedildir karari veya CED kapsami disinda olduguna
dair yazi ile birlikte CED Olumlu karar igin CED Raporu, CED Gerekli Degildir kararr igin
CED Tarmtim Dosyasi, CED kapsami disinda olduguna dair yazi ile birlikte ilgili kuruma
basvurulan koordinatiari iceren belge Genel Miidiirlliglimdize ibraz edilecektir.)

c) Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmelik geregince Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati veya Deneme izni,

Gorlilecegi lizere arama ruhsati, bir maden sahasinin isletmeye alinmasi igin gerekli
prosedurin ilk adimidir.

C. AB uyum siirecinin getirdikleri

Ulkemizin AB uyum siirecinde madencilik sektériinii son derece yakindan ilgilendiren, agirlikl
olarak dogal kaynaklarin gozetilmesini amaclayan pek cok yonetmelik Tiirk mevzuat sistemi
kapsamina girmistir. Strdirilebilir kalkinma prensipleri cercevesinde bitkisel topragi, hava ve
su kalitesini koruyan, Uretim faaliyeti sonunda alani son kullanim o6zelliklerine gére dogaya
kazandirmayl amaclayan bu yonetmeliklerin sektorii dogal ve sosyal gevre ile daha entegre
ve barisik yasamaya itmesi kaginilmazdir.
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4. SEKTORUN EKONOMIYE KATKISI
A. Odenen Devlet Hakki

2005 yili sonu itibariyle sektoriin tretim izerinden devlet hakki olarak Devlet'e 6dedigi rakam
7,0 milyon YTL olarak hesaplanmistir. Bu rakam toplam devlet hakki gelirlerinin % 14,4'line
karsilik gelmektedir. Bu rakamin yarisi Ozel idare payi olarak il Ozel idarelerin hesaplarina
yatinlmistir.

Insaat sektoriinde yasanan hizli bilylimeye paralel olarak gelisen agrega sektdriiniin 2006
yiinda devlet hakki olarak saglayacagi katkinin iki katina gikarak 14 milyon YTL civarinda
olmasi beklenmektedir.

5. ISTANBUL ICIN ALTERNATIF KAYNAKLAR

A. Kaynaklarin yerleri ve mesafeleri
Trakya bdlgesinde Eosen yasl kiregtaslari ile Istranca masifi icindeki kuvarsitler, Marmara Adasi'nda
kirectasi ve dolomitler Istanbula en yakin konumdaki uygun agrega hammaddesi kaynaklaridir.
Fakat bu kaynaklar Istanbul insaat/hazir beton ve asfalt operasyonlarina uzak mesafede
olduklarindan (100-150 km ve 150 deniz mili) glinimiz sartlarinda ekonomik olmaktan uzaktir.

B. Ekstra yakit maliyeti

Istanbul'da yillik agrega ihtiyacinin 100 milyon ton civarinda oldugu, belirtilen alternatif
kaynaklarin son kullanim noktalarina minimum 75 km fazla mesafede bulundugu ve nakliye
kamyonlarinin ortalama 20 ton malzeme tasidigi ve kabaca 0,50 It/km akaryakit sarfettigi
kabullerinden yola cikildiginda mevcut kaynaklarin kapatilip, alternatif kaynaklarin devreye
alinmasi ekonomiye sadece ek motorin maliyeti olarak 750 milyon YTL yik getirecektir. Bu
rakam nakliye fiyatlarinin 7,5 YTL/ton artmasina sebep olacaktir.

6. RUHSAT DURUMU VE DAGILIMI
A. Uretim miktar ve tesis sayisi

Ulkemizde istatistiki verilerin bazi bilgileri ortaya koyabilmek iizere toplanmasi ve biraraya
getirilmesi henliz cok yetersiz seviyede gergeklesmektedir. Benzer sekilde agrega Uretiminin
miktarini dogrudan ve gergege yakin temin edebilecegimiz bir kaynak yoktur. Ancak gimento
tiiketiminden yola cikarak gerek hazir beton, gerekse insaat sektoriiniin diger kollarinda
tlketilen agrega miktarina ulasabilmek mimkiindir. Benzer sekilde yol yapiminda kullanilan
asfalt miktarindan da bu sektdrde ihtiyag duyulan agrega rakami elde edilebilmektedir. Bu
metodla 2006 yilinda ulke genelinde

- hazir betonda 170 milyon ton

- asfalt uygulamalarinda (sicak karigim ve satih kaplama) 100 milyon ton

- 6zel uygulamalarda (Marmaray vb. projeler) 20 milyon ton
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olmak lizere toplam 290 milyon ton agrega kullanildigi hesaplanmistir.

Hazir betonda kullanilan agreganin %86'sinin kirmatas, %14'Gni dogal kum oldugu ve bir
kirmatas tesisinde yilda ortalama 400.000 t, dogal kum tesisinde ise yilda ortalama 200.000 t
Urlin Gretildigi kabuliiyle; (lkemizde kurulu kirmatas tesisi sayisinin 650, kum tesisi sayisinin
120 oldugu, toplam 770 noktada agrega Uretildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda kisibasi
dretim 4 ton civarindadir, bu rakam AB llkelerindeki 7 ton/kisi ortalamasinin heniiz
neredeyse yarisindadir.

B. Kayac cinslerine gore dagihhm

MIGEM’ den elde edilen verilere dayanarak Tirkiye'de kirmatas Uretiminde baslica 3 tip
kayacin hammadde olarak kullanildigi goriilmektedir:

1- Sedimanter kdkenli kayaclar

- Karbonat kayaclar: kirectasi, dolomit ve kalsit
2- Volkanik kokenli kayaglar (bazalt ve andezit)
3- Detritik kayaclar: kumtasi, metakumtasi

Bu kayaglara gore Uretimin dagilimi Sekil-1'de verilmektedir:

AGREGA URETIMi - KAYA CINSINE GORE DAGILIM

OVOLKANIK
B KARBONAT
ODETRITIK

Sekil-1

Goriildigu gibi kirmatas Uretimi yiiksek agirlikli olarak karbonat kdkenli kayaglardan (% 96)
yapilmakta, volkanik kayaclar sadece % 3 ve detritik kayaclar ise % 1 oraninda
kullanilmaktadir. Volkanik kayaclar Ankara, C.Kale, Zonguldak, Izmir, Kayseri, Urfa, Tekirdad
ve Sivas civarinda, detritik kayaglar ise Istanbul ve Yalova ile sinirli bdlgede kirmatas
hammaddesi olarak degerlendirilmektedir.

C. Hammadde Uretim izinleri ve sektére etkisi
Maden Isleri Genel Mudiirligu verilerine gdre 31.05.2007 tarihi itibariyle, resmi kurum ve

kuruluslar adina 2714 adet Hammadde Uretim izin Belgesi diizenlenmistir. Kuruluslar ve izin
sayllari asagida verilmistir.
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KURUMLAR VERILEN HAMMADDE IZIN
BFLGESI

KGM 1417
KOY HiZMETLERI 47
TCDD 36
DLH 17
DSi 712
BELEDiIYELER 225
OZEL iDARE 113
ASKI 1
ETI MADEN 3
EUAS 5
DIGERLERI 138
GENEL TOPLAM 2714

Kamu kurum ve kuruluslarinin hammadde ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla verilen izin
belgeleri, 5177 sayili kanunla maden kanununda yer bulmustur. Ancak kamu yararina diye
verilen bu izinlere dayanarak tasere edilen Uretim faaliyetleri, taseron firmalarin kamu
kurumlarinin adini da kullanarak suistimal etmeleri sonucu, yapilan Uretimi piyasaya satmalari
son donemde oldukga sik rastlanan bir durum haline gelmistir. Ayni isi, son derece sikintili
izin, denetim ve yasal yukumlilikler altinda yapmaya calisan agrega (reticileri ile bu tir
faaliyetlerde bulunanlar arasinda ciddi bir haksiz rekabet ortami olugsmaktadir.
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Maden Isleri Genel Miidiirligii'nden alinan verilere gore Tiirkiye genelinde agrega Uretimine
yonelik ruhsat cins ve sayilarini gosterir haritalar.

7. REHABILITASYON

Daha 6nce de deginildigi gibi sektoriin bir yilizyll kadar teknik 6zelliklerden yoksun mevzuat
ile yonetilmesi, kontrol ve denetimin cok yetersiz durumdaki yerel idarelerin elinde olmasi,
ruhsatlarin  ¢ok sinirh alanlar icin ve sinirli slrelerde verilmesi sonucu miihendislik
disiplininden uzak, dogal ve sosyal cevreyi gozetmeyen (retim anlayisi sektdre hakim
olmustur. Bunun neticesinde buglin kamuoyunun géziinde olumsuz imaj yaratan isletme
goruntlerine rastlanmaktadir. 5177 sayili yasa ile getirilen “cevreye uyum projesi” hiikmii ile
dretim sonucu olusan kazi alanlari, verilen projeye uygun rehabilite edilerek (olusan
cukurluklarin doldurulmasi, sahanin adaclandirmaya uygun hale getiriimesi vb.) dogaya
tekrar kazandiriimak durumundadir. Ne var ki; maden kanunu 6ncesinde uzun yillar sonunda
buglinkii duruma gelen birgok isletmenin ¢ok kisa bir siirede istenilen hale getirilmesi
mimkiin degildir. Yeni maden kanunu ve buna baglh yonetmeliklerle bu siireg baslatiimistir,
sektdrde bu ydnde olumlu gelismeler gdzlenmektedir.
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8. COZUM ONERILERI
A. Havza madenciligi

2004 yilina kadar Tasocaklari Nizamname hikiimleri kapsaminda yapilan Agrega madencilidi,
genellikle uygun kalker rezervleri (zerinde kiglk ruhsat alanlarinda yapilan faaliyetler
olmustur. Dolayisiyla sdz konusu rezerv alanlarinda birbirine komsu kiiglik isletmelerde sinir
ihlallerinin de dnline gecmek amaciyla her ruhsat siniri arasinda ciddi bir rezerv kaybina
neden olan sutreler olusmustur. Derin cukurlar haline gelen isletmelerde calisma zorunlulugu
beraberinde madencilik teknikleri disinda ve is givenligi riskleriyle dolu, diger yandan
yukarida érnekleri verilen olumsuz gevresel problemler ile galisma ortamini getirmistir.

Bu anlamda sektorle ilgili tiim platformlarda dile getirdigimiz havza madenciligi uygulamasi ile
bu tiir bolgelerde son derece ¢agdas ve kaynak kaybini 6nleyen bir ¢dziim oldugu asikardir.

Bir kirmatas havzasinin; daha uzun yillar dederlendirilebilir rezervlere sahip oldugu, ancak bu
rezervlerin bir master plan cercevesinde Uretilmesi sonrasinda Uretimi tamamlanmis sahalarin
planlanan sekilde rehabilite edilmis olarak tekrar yeni kullanimlara acilabilecegi
ongoriilmektedir. Zaman gegirilmeden isletmeci firmalarin da saglayacadi desteklerle
havzanin toplam dretilebilir rezervleri ve modern isletmecilik teknikleriyle donanimli Gretim
master planlamalarinin yapiimasi gerekmektedir. Bolge ile ilgili degerlendirmelerden gikarilan
sonuglara uygun oneriler asagida maddeler halinde verilmektedir.

1. Rezerv bélgesinin agrega potansiyelinin mevcut durumu ve ekonomik katkilari dikkate
alinarak, tim bdlgeyi kapsayan bir master plan gergevesinde, bdlgenin bir havza
olarak degerlendiriimesi ©6ngorilmektedir. Ancak mevcut kosullarda siiregelen
madencilik faaliyetlerinin de bilimsel ve teknolojik kosullarla donaniml ve cevreye
duyarl bir isletmecilik anlayisi icinde sirdiriilmesi saglanmalidir.

2. Bolgede madencilik faaliyetlerinin timiyle ortadan kaldinlarak, idarelerce
uygulanmasi dusunilen farkl projeler yeniden gbzden gegirilmeli ve olanaklar
Olglistinde varolan madencilik faaliyetlerini engellemeyecek sekilde baska bdlgelere
kaydiriimalidir.

3. Soz konusu bolgede; Yerel Yonetimler, Maden Isleri Genel Midiirligl, Universite,
Agrega Ureticileri Birligi ve Maden Miihendisleri Odasi gibi kurumlar ile bélgede
faaliyet gdsteren agrega isletmecilerinin goérigsleri, katkilar ve katihmlariyla ortaklaga
hazirlanacak olan, rehabilitasyon ve restorasyon planlarini da kapsayan bir havza
isletme projesi ile vyasal cergeve iginde, c¢evreye duyarli ve kaynaklarin
degerlendirilmesine olanak saglayan Uretim faaliyetlerinin devami miimkiin olacaktir.

4. Bu planlama ile mevcut kalker (kirmatas) rezervlerinin ne kadar kaldigi, her isletmenin
makine parki ve Uretim imkanlar ile ne kadar Uretim kapasitesine sahip oldugu veya
olabilecegi, proje dahilinde yapilacak olan hesaplama ve (retim planlamasi ile
belirlenebilecektir. Ayrica, kalan kirmatas rezervlerinin émri belirlenecektir. Boylece,
rekreasyon calismalarinin 6nu agilabilecektir. Kaldi ki, bu tir bir calisma s6z konusu
rekreasyon calismalari igin zaten yapilmak zorundadir.

5. Bu tir bir planh calisma ile, isletmelerin hem mevcut yasalarin gesitliliginden, hem
cevresel kosullardan (ISKI, orman, arazi vb.), hem de ruhsatlarin hukuki
durumlarindaki karmasikliklardan kaynaklanan sorunlar biylk oranlarda giderilmis
olacaktir.



Agrega Sektor RAPOTU 2000 ... ... ... ... oo cv vt iii it et et et et et et e et e e e e et e et e e e e e e e e et e et e e

B. Tasa, topraga dayali Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmasi

Oziinde havza madenciliginin bir adim &tesi olan OSB'ler sektdriin belirli bir alanda, hazir
beton ve asfalt Uretim tesisleri ile birarada faaliyet gostermesine olanak tanir. Bu alanlarda
yerel otorite ve ilgili Idareler ile isbirligi icinde her tiirlii izin ve tedbirlerin alinarak,
faaliyetlerin disipline edildigi entegre calisma sistemi kurulur. Bu konudaki en ciddi girisim
Gebze bolgesi agrega ocaklar igin 90’ yillarin basinda yapilan caligmalardir. Bu girisim
o6nemli bir asama kaydedilmesine karsin birtakim nedenlerle sonuca ulastirilamamustir.

Agrega faalitelerinin sektdre &zel OSB iginde yapilmasi sektériin sirdirdlebilir gelisimine
blylik katki saglayacaktir.



